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Diritti Civili e Sociali

Al SIGG. PREFETTI DELLA REPUBBLICA
LORO SEDI

Al SIGG. COMMISSARI DEL GOVERNO PER LE
PROVINCE DI

TRENTO E BOLZANO

AL SIG. PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
DELLA VALLE D'AOSTA

AOSTA

€, per conoscenza

AL SIG. COMMISSARIO PER IL COORDINAMENTO
DELLE INIZIATIVE DI SOLIDARIETA' PER LE
VITTIME DEI REATI DI TIPO MAFIOSO E DEI
REATI INTENZIONALI VIOLENTI

SEDE

OGGETTO: Provvidenze e benefici a favore degli orfani di crimini domestici e di
femminicidio — Diffusione e sensibilizzazione.

La condizione dei figli delle donne vittime di femminicidio e, pil in ge-
nerale, degli orfani di gravi crimini domestici — comunemente indicati come “orfani
speciali” — rappresenta una realta dolorosa e complessa, che assume un rilievo di asso-
luto valore umano e sociale.
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L’ordinamento ha progressivamente introdotto specifiche misure di so-
stegno volte ad attenuare le difficolta materiali ed educative che gli orfani speciali e le
loro famiglie affidatarie si trovano a dover affrontare. Tuttavia, la conoscenza di queste
provvidenze non & ancora sufficientemente diffusa, con il rischio che opportunita con-
crete di aiuto non vengano adeguatamente colte.

Gli interventi in favore degli orfani speciali si traducono, in particolare,
in forme di sostegno economico, in contributi diretti a beneficio dei percorsi educativi e
scolastici, nonché in agevolazioni volte a favorire I’inserimento formativo e lavorativo.

Tali misure trovano fondamento in un articolato percorso legislativo che,
a partire dal 2013, ha progressivamente stanziato risorse e introdotto specifiche forme
di tutela a favore degli orfani di crimini domestici'. Le modalita applicative sono defi-
nite dal regolamento 21 maggio 2020, n. 71 e dai decreti emanati annualmente dal
Commissario per il coordinamento delle iniziative di solidarieta a favore delle vittime
di mafia e dei reati intenzionali violenti.

Le istanze per I'accesso ai benefici vengono presentate principalmente
alle Prefetture, che le trasmettono al Comitato di solidarieta incaricato della valutazio-
ne. Una volia accertata la sussistenza dei requisiti, vengono disposte erogazioni dirette
a favore degli aventi diritto.

Le misure approntate dal legislatore costituiscono un segnale concreto
della volonta dello Stato di tradurre in atti di giustizia e di solidarieta la protezione do-
vuta ai pit vulnerabili.

La piena efficacia di tali misure dipende in larga parte dalla capacita del-
le istituzioni di favorirne la conoscenza e di agevolarne I'accesso. In questo senso, ap-
pare di particolare importanza il coinvolgimento dei Comuni e delle realta scolastiche,
in tutte le loro articolazioni, affinché i servizi sociali e gli operatori educativi possano
orientare correttamente famiglie e tutori verso i benefici disponibili.

Un apporto prezioso proviene, altresi, dalle associazioni e dal le organiz-
zazioni del terzo settore, molte delle quali da anni accompagnano con competenza e
dedizione gli orfani speciali e le loro famiglie. Tali realta assicurano, spesso a titolo

I chr. decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93 (conv. con modif. dalla legze 15 ottobre 2013, n. 119); legge 27
dicembre 2017, n. 205; legge 11 gennaio 2018, n. 4; legge 30 dicembre 2018, n. 145; legze 19 luglio 2019, n.
69; legge 27 dicembre 2019, n. 160,
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gratuito, assistenza legale nelle procedure giudiziarie e amministrative, supporto psico-
logico a minori e tutori, nonché percorsi di accompagnamento educativo e di orienta-
mento. In non pochi casi, esse sono in grado di offrire anche un sostegno economico
diretto, quale ulteriore forma di aiuto concreto nei momenti di maggiore necessita.

MNon mancano esperienze di collaborazione formalizzata con le Forze di
polizia, che hanno contribuito a consolidare reti territoriali di sostegno. In questa pro-
spettiva, meritano di essere ricordati, a titolo esemplificativo, gli allegati protocolli
d’intesa siglati con I’Arma dei Carabinieri e con la Polizia di Stato, che testimoniano la
volonta condivisa di rafforzare, insieme al mondo associativo, strumenti concreti di ac-
compagnamento e protezione per gli orfani speciali.

¥ E ¥ %

Le Prefetture, quali presidi di legalitd e centri di raccordo sul territorio,
possono svolgere un ruolo determinante nel favorire la diffusione delle informazioni
sui benefici disponibili, nel sollecitare I'impegno dei Comuni e nel mantenere un dialo-
go costruttivo con le istituzioni scolastiche ed educative.

Ugualmente, appare opportuno valorizzare le sinergie con le associazioni
impegnate in questo settore, cosi da assicurare una rete di protezione capace di coniu-
gare 1’azione istituzionale con I’esperienza maturata nella societa civile.

Si confida, pertanto, nella consueta sensibilita delle SS.LL. affinché, at-
traverso un’azione di coordinamento e impulso nei rispettivi territori, si favorisca una
pitl ampia e diffusa consapevolezza delle opportunita offerte dall’ordinamento a favore
di chi & stato colpito da tragedie tanto dolorose.

Il destino degli orfani speciali interpella la coscienza collettiva e chiama
le istituzioni a un impegno coerente e responsabile. Le misure predisposte dal legislato-
re rappresentano un segno concreto della vicinanza dello Stato, ma la loro effettiva por-
tata dipende dalla capacita di garantire a chi ne ha diritto una conoscenza puntuale e un
accesso semplice.

Si ringrazia per |'attenzione.

IL CAPO ABINETTO
Sempreliva
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Arma dei Carabinieri

PROTOCOLLO D’'INTESA
TRA
L’ARMA DEI CARABINIERI

ol seaweite aacle <1 ARMAT
E

FONDAZIONE LE STELLE DI MARISA ETS
i segmito catche 'l FONDAZIONE

I COMANDO GENERALE DELL'ARMA DEI CARABINIERI, nella peesona del Capo del 11 Reparto del
Comando Generale dell’ Arma dei Carabinieri, Gen. D. Arturo GUARING, ¢ la FosD VAN E LE STELLE

1 MLaRIss ETS, nella persona del Presidente, Dorrssa Dantels FEROLL A,

VISTTi compin istituzionali dell’ ARMLA, quale forza milicare di polizia a comperenza generale ¢ in servizio
permanente di pubblica sicurerza, cosi come definini dal 1. Lgs. 15 marro 2010, n. 66, recante Codie

eled Qrelfameunarcretn Militare,
VISTA Ia legge 15 febbraio 1996, n. 66, recante * Noswe ot fn rivdensst gessinel’,

VISTA b legge 4 aprile 200, n. 154, recante “ M conim b stlenz wedle relazgoni femeiliet;

VISTO ol decrcro-leggze 23 febbmio 2009, n.1 1, convertito dalla leggre 23 aprile 2009, n.38, recante “ Mg

suenly in mecttertst ot siveresz prbblive = i contriste alle ok s sesswetle, weacle fn few dF ansd Jersecan?";

VISTO il decreto-legpe 14 agosto 2013, n. 93, converdm, con modificaziond. dalla leype 15 omrobre 2013,

119, ¢ segnatamente lare.3, il quale prevede Madozione di un * Piano o ettty struariliieario ot b riafenga sessiale
e ol pengre’t

VISTA I legae 19 lugho 2019, n. 69, recanee “Madiicte il codice pemaie. ol cvelice di proceedinra penetie ¢ altre dispasizion
i mbpetterter off fafeds ol pittivee o Holarsa doavesiid ¢ of semen™ (vl € oclie i)

VISTO il decrero legislativo 10 ottobre 2022 ¢ n. 150 recante  Afmeione delir fome 27 wricaer 2020, 5 132
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recante delegyt ool Conrvwn per ofiiconsar el prwssw peaate. g’ e shaterkt df simstigio mparating ¢ despusizions per o cefere
5 r ! R N

defintzintic des proveclisecnts g (el Riimemsr Carforli ol s poaaic;

VISTA b lepge 24 novembre 2023, 0. 168 recante *{ isnas gions por ol eusstriasto deflor roolenser salle dasie o delfa oo
dowestiod” (vl Lepse Rocvfla):

VISTO il decrern legislativo 11 aprile 2006, n. 198, recante il “Codin dedle par afiparfandc (it oo ¢ dond”
VISTA Ia legee 4 maggio 1983, n. 184, recante [ Vaitta del seisre o sna faneiglea™

VISTA la legge 7 luglio 2016, n. 122, artr. 11 ¢ seguenti, reeante “ Disposigions por ludenipisents deglt alirlighi
dertratnl dll appparicaensst dedl Talia all U wioie conmpea - Legae coapea A 5-20067;

VISTA I legge 11 gennaio 20018, n. 4, recante “Modifiche af codive ainile. ol codfce peatle. af coelive df provedr

Peale ¢ alive dispasistont i favore deali arfani per crimsing dosestics”;

VISTO il decrero del AMinistero dell’ Economia ¢ defle Finanze 21 maggio 2020, n. 71, recanie ™ Regofcmento

e £ eragersdane ald aarissere off sotegne ol onfani di veiedni desresttif ¢ o wvetfd ot genere ¢ affe Jetataiee cafftefeaforie™:

VISTO il regolamento (UE) n. 2016/679 del Padamento europeo e del Consiglio del 27 apale 2016,
relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trarmamento dei dati personali, ne mche alla

libers circolazione di ali dan:

CONSIDERNTO che IARMA:

— promuove strategie di prevenzione e di contrasto al fenomenn della vialenzn di genere ¢ net confront
delle virtime vulnerabili, anche con il coinvolgimento dei diversi artor della scena sociales

— agevola ¢ sostene i pereorsi e le miziative di proterione, di assistenza e di supporto dei cosiddern
“arfini special?’, in orremperanza alle disposizioni impartite dall’ Autorir giudiziaria ovvero offrendo
qualificati contribut in rermini di e sndivisione di best practies alle istituziont, agli ent ¢ alle
associazioni di sertore:

— ha istituito la Sesdowe i Persecntori - colloeata nel’ambito del Raggruppamento Carabinieri
Investigazioni Sciendfiche - per svolgere armvira di studio © analisi del fenomeno, elaborare
valutazioni sui “faffer of secis”, sviluppare miran programmi di formazione, nonché individuare le
miglioni procedure d'intervento a turela e salvaguardia delle vitime particolarmente vulnerabili;

— ha elaboraro un * Prowtuario aperative”, quale documento di analisi sul fenomeno, repilogative delle
migliori pratiche adottate dai Reparti Carabinieri nella gestione dei casi:

~ ha costituito la “Refe nasonale di sonitoraggie swi feaosens della violense df gewer?”, composta da ufficiali
di polizia giudiziaria, appositamente formati, in servizio nelle articolazioni investigative terntorali
con compiti di supporto al personale delle unira operative diretramente impiegate neclle attivich di
prl..".'r.:nziunv e contrasto del fenomeneo:

— collabora, quale mappresentante del Ministero della Difesa al Tarolo Interministersale, istituiro nel 2013,
per Pelaborazione del ** Puas o rfane siraordinario contro fa rielonsg sexsiale o off genecte’s

— aperi nell’ambito dell’Osservatorio per la Sicurexea Contro gh A Discriminaror (OSCAD),
strumento operative interforze, istituiro nell'ambiro del dipartimento della Pubblica Sicurezza, voloe
ad ortimizzare Pazione delle Forze di polizia nella prevenzione ¢ nel contrasto dei reari di matrice

dizcriminaroria;

Uscita N.0020403 del 06/03/2025
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= niene parte ntegeante della propra amone looseiluppo della ~wdane dedis fgalitd o doffn shonresza”
attraverso intervent formativi od educarivi, nonche rramire condivisione di s poactives, allo scopo di
acerescere la sensibilith ¢ lanenzione verso remi ¢ fenoment socio-coiminali che inibiscono Ia crescim

sackle, economica ¢ democrares del Pacse:

TENUTO CONTO delle eollaborrioni gia avviare dall’ Aiacy nell'ambiro delle promgetrualis;

= “Una stanza tutta per 577, consistente nell'allesamento, all’interno delle casetme dell’ Arma ubicate su
rurto il territonio. nazionale, di locali idonei allascolto protetto di minori ¢ di donne virime di
violenza, nonché nella fornitum di £ per la videoregistrazione delle tesimonianze ¢ delle audizioni;

— “Mebite -lager”, finalizzare a Fornire un sistema di allarme alle vittime di violenza di genere per

sostenere il percorso di denuncia i ambiro siudiziario:
#

VISTO che la Fospaziomsis:

= persegue fnalita civiche, solidaristiche ¢ di wrilisn sociale senza scopo di luero;

— intende svolgere infervent ¢ servizi sociali ai sensi dellarmicalo I, commi | e 2, della legge 85 novembre
2000, n. 328, ¢ successive modificazioni, ¢ inrerventi, serviz e prestazioni di cui alla legge 5 febbrain
1992 0. 114, e alla legge 22 giugno 20106, n. 112;

— € stata creara con lo scopo di fornire artvind educanve, formarive ¢ di SO0 CCOnDmICo
p:iicul- wico al cosiddern “ofetes shectal;

= per il perseguimento degli scopi di cui sopri, svolge le seguenn ardvica:

a} sostegno psicologico a figli di usoricidiog

b} sostegno economico alle famiglie che accolgonn gli orfani speciali;
<) fornitura di servizi di varia narra:

d} supporto legale, esercitaro rramire professionizd abilitan dalla leymge:

= previa deliberazione da parte del Comirato di Gestione, pud esercitare artivita diverse da quelle sopra
mdicate, a condizione che siano secondarie ¢ strumentall rispetto alle atavira di interesse genernle
che costituiscons Poggerto principale, nei limit delle normarive vigenti, ¢ in parteolare guelli

prescriced dall’art. 6, comma 1,

CONSIDERATO che la FONDAZIONE assiste gl orfani speeiali in quarto principali aree di intervenro:
psicologica, normativa, economica ¢ legale, senza operare, a livello cenrrale, direttamente a conratto con
i minori. L'ente & infard strurturato in modo che, dietro sollecirazione circa casi specifici, vengino
individuan ¢ reclutati dalla Consulente Seientifica i professionist a livello locale idonei o supportare il

minore nelle sue esigenze {psicologiche, economiche ¢ legali);

CONSIDERATO che lo sviluppo steategie e di procedure condivise per superare la doppia condizione
di lurte degli “orfans Spectaly” - spesso all'origine di significarive sindromi post raumatche - trova un

fondamentale momenro di valorizzazone e rafforzamento nells cooperazione tra istituzion e arrort [17%;

PRESO ATTCO della teciproca volonm delle Pari d; realizzare efficact forme di collaborazione per

implementare le azioni di rispertiva competenza finalizzate 2 migliorare la gestione degli Totfernd seciali;

Turte cia premesso, FARMA ¢ la FONDAZR WE, anche derre “PArTI™, CONVCNZONo quanto seguc,

it
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Gabinetto Ministro - ARCHIVIO DI GABINETTD - Prot.




* COMUNE DI VOGOGNA - Prot 0006929 del 05/11/2025 Tit VII Cl 12 Fasc

Ingresso N.0D019390 del 04/03/2025

Gabinetto Ministro - GAB - Prot.

PROTOCOILIO IXINTESA

A ]

Numboity i cwilnlariazmne

— . L . .
l. Ly Premesse SOPEL APOTAke cosoiuscono parfe inregrante ¢ sostanxiale del presente ato, che

disciplina l'arniviea di collabomzione wa FARMY ¢ la FoxDaziose, nellambiro delle specifiche

competenze definire, tispertivamente, dalle Leggi ¢ dallo Stamro,

[

La collaborazione ¢ prevalentemente orientata a delineare il miglior approccio gestionale dei casi che

saranno seguin dalla FoXDAZONE, avurto parncolare riguardo allfassistenza di dpo psicologico da

assicurare:

— agh “ofwed spedal?”, per affrontare efficacemente gl cffert post ravmacial dell’'evento che incidono

sensibilmenre sulla loro condizione di disagio, di fragilitd ¢ di vulnerabilica;

alle fawiglie affidatarie, affinche evidne condotre che, involontariamente, possano aumentare il grado

di sofferenza dei giovani

3. Anche al di fuor delle casistiche individuate nel presente Protocollo, in presenza di convergentd
P P

interessi istituzionali, le PART! 1 impegnano a fornire reciproca collaborazione e a sviluppare ulterior

sinergic.

An. 2

Lnapecsari el porrti

1. Fermo restando guanto previsto all'art. 1, commi 2 ¢ 3, ¢ secondo gli obiettivi comuni:

PARA A s1impegna a:

garantire il gualificaro contribute, in rermint di consulenza non vincolnre, del personale della
Sezfone tti Persecutars, che affianchera la Consulente Setentifica della FONDAZIONE nella scelta delle
misure di supporto rtenute pit adeguate da offrire agli "o ghectal”™ ¢ alle fniglic affidatarie;
partecipare alle azioni congunte di comunicazione volte a diffondere una culrura della
prevenzione in oedine a it gli aspera collegati alla violenza di genere;

facilitare la conoscenza delle aroviea della FONDAZIONE;

- la FONDAZIONE sl impegna a

effertuare la valutazione diagnostica dei bisogni multidimensionali per “atanr speciali” € un piano
integrato di cura ¢ assistenza individualizzato, considerando leta di sviluppo del munore ¢
I"unicita di ogni caso:

individuare specialisa legali per “erfans pedal?” nel luogo in cui abita il minore o wermono
limarrofo;

supportate con professionist specializzati nel sertore della pedagoga anche relagvamente al
doposcuola per “agans spedafi” con DA ( [Vistiertss Specifici cdeff-|ppresdinsental;

valutare, qualora necessario ¢ gualora le famiglie di “orfani speciali” non ruscissero a4 soppenre

alle esigenze specifiche del minore, un supporto CCONDMICO;

4
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= valutare supporto cducativo i ambito scolastico ¢ universnario per ey et sl (b cop
sagppari per DY ¢ BLS. corsd exeracmmicudon per e owsé & fngme, 120D T

- favomre Torientamento unversitario ¢ Pavvianmento professionale  degli oo oporal?™
promuovendone autonomis, sviluppo e inclusivirs, Tale supporto. include anche aiuns
cconomico per corsi professionali o cernificazioni, prepararione ai concorsi pubblici (e
WA wleedlt dedfoondy;

+  sostenere avioni informartive ed educative, al fine di rafforzare la o dof Hafetto e defla dipnetd”;

- concorrere allindividuazione di strategic di prevenzione ¢ di intervento sulle cause ¢ sulle
situaziont che possono portare ad agire ¢/u a subire comporramenti di violensa, anche
artraverso la condivisione di b pradtien

-

2. 1l presente Protocolls non comporta onert aggionovi o carico delle PARTL, essendo finalizraro al

perseguimento dei sisperivi obictivi istirazionali/ sttt

A3
Regerents

Uscita N.0020403 del 06/03/2025

1. Per larruazione del Protocollo sono individuat quali referenc:
a) per PARMA, il Capo [flice Operuzioni del Comando Generale e il Comandante della Sezsone - lin
Pesseuior del Raggruppamento Carabinieri Investgazioni Saenrifiche;

b) per la FONDAZIONE if Direttare, Dort.ssa Tsabella Rusconi.

Ingresso N.0019350 del 04/03/2025

Ve

Tratiameento def daté Jpersonal

L Qualsiasi trattamento di dad personali che si renda necessario per atnware le ativin ¢ adempicre aglh
obblighi connessi con Pesecuzione del presente Protocollo sam eseguiro dalle Pard come autonomi ritolar
del mrartamento, allineando, fin dalla progettazione, wite le relative operaziond ai prineipi di protezione dei
dan personall sancin dall'ar. 5 del Regolamento (U'E) 679/2016 (GDPR) o dall’arr. 3 del D, L. n,
3172018,

A3
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Consenicaasions ¢ iso dei marchi ¢ dei foghi,

I L’ARMA e la FONDAZIONE si impegnano a utilizzare il marchio o il logo dell’altra Parte o ad associare

i logo o i marchio dell’altr Parte a quelli propn esclusivamente nei rermint, alle condizioni ¢ per le

Gabinetto Ministro - ARCHIVIO DI GABINETTO - Prot.

finaliti stabilite dal presente accordo. A tal fine, le Parti si doteranno reciprocamente dei marchi ¢ dei

Inl.:hi da udlixrare secondo quante concordars.

1=

Le Parti si danne espressamente arro che ogni dintto di proprieta intellertuale derivante o relativo ai

propri marchi « laghi rimane risercata al loro ecselusive ritcilare,

3. Fermo resmndo guanto sopra convenuto, TARMA e I FONDAZIONE  fomiscono il consense

allapposieone ¢ alludlizzo & marchi o loghi dell"alera su documenti, carmacet o informanci, pagine web,

mamifexn, volantin ¢ alm srmumens ch di\'ulg-.uf'i: wie o, per lesecurione e Fuul-}}_tli;_-izz:w-i.— e clelle
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[

arovie ¢ der progern arnnent al presenic Protocollo diintesa. |avroromzeone a]i‘:l]"nr}tmizinm' vl unls o
der marchs e /o de ]ngh!' dellalera Darte mon 51 estende ad ammeie o Proget non c wicorddan ¢/ o per .-'-l:r'q'ri
estranet al presenre Prorocollo. A ml ne, nell’'ambiro dell’armuazione del presente accordo, ogn Parre s
'Ill'l|‘.|tgﬂ:-l @ SOTOPOrE l:""r_:l'Ii progetto i ualizro del marchio ¢/o 1:1_|_l"u dellaltr, al PE"L"I.'I..‘I"I.I_i\.H sensor ol

questulons.

LPARMY ¢ la FoRDAZIONE s presteranno . reciproee collaborazione m ogm intsmova intesa alla

protezione ¢ difesa del propro marchio, ferma restando la piena avronomia ¢ la discrersionalica

dell’altra Parte nell’adozione di ogni misura che rirerra opportuna ai fini di quanto sopra.

Yrrh

Privvaten. sieteorazions ¢ odifiche

Il presente Protocollo ba durara di 3 anni, a deeorrere dalla dara delia sua sottoserizione. Prima della

seadenza prevista, le PART s1 incontreranne per definire leventuale dnnove.

Ciascuna delle Paril potrd recedere in gqualungue momento dal presente Protocollo dando un

preavviso scrtto all’alera Parte di almeno 60 giorn.

. 1l presente Protocollo potra essere modificaro di comune accordo ra le PARTT firmararie, anche prima

della sua seadenza, sulla base di ulrenon aspern che potranno emergere nel corso della collaborzone,

nonche per Pesigeneza di individuare strumen ¢ modalita di collaborazione pia detraglian.

4. Ogni deroga, modifica o integrazione al presente Protocollo dovra essere concordata dalle parn,
redatta in forma scritta ¢ finmara da entrambe per accetmzione,
A7
Lirwci ofigiterfe
1. 1l presente Prorocollo viene stipularo in forma elettronica, mediante sotroscrizione con firma digirale
da entrambe le Parn, nel nsperto dei termini ¢ degli adempimenn previst dall’art. 15, comma 2 bis,
della Legge 241 /90 ¢ successive modificazioni ed inregraziont.
Roma, SRRING
e e Firmato digitalmente da:
CARABINIERI Daniela Ferolla
26.02.2025 Data: 26/02/2025 14.03:54
18:22:05 UTC
1L Coapor e L REPAICTO DL 1L PRESIDEXTE o
Contaxinon GENERALE DELLY FONDARIONDE LE STELLE 11 Maklsa ETS

(Coen. 13, Artnrn Coaaiiam) {Dpst. ssa Daniefa Vermfied)
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PROTOCOLLO D'INTESA
TRA
La DIREZIONE CENTRALE ANTICRIMINE DELLA POLIZIA DI STATO
E
FONDAZIONE LE STELLE DI MARISA ETS

. La DIREZIONE CENTRALE ANTICRIMINE DELLA POLIZIA DI STATO,
rappresentata dal Direttore Centrale pro fempore, Prefetio Dott. Alessandre Giuliane,
domiciliato in Roma, via Tuscolana 1558, '

E

FONDAZIONE LE STELLE DI MARISA ETS, nella persona del Presidents. Dott.ssa
Daniela Ferolla, (di seguito anche *1a Fondazione™)

di seguito collettivamente indicate come *Parti”

VISTA la legge 1° aprile 1981, n. 121, recante il nuove ordinamento
dell’ Amministrazione della Pubblica Sicurezza;

|

VISTA la legge 15 febbraio 1996, n.66, recante “Norme contro la violenza sessuale™:

VISTA la legge 4 aprile 2001, n.154, recante “Misure contro la violenza nelle
relazioni familiari™:

VISTO il decreto-legge 23 febbraio 2009 n.11, recante “Misure urgenti in materia di
sicurezza pubblica e di contrasto alla violenza sessuale, nonché in tema di ati
persecutori’, convertito dalla legge 23 aprile 2009, n.38:

contro la violenza nei confronti delie donne e la violenza domestics
(Convenzione di Istanbul) dell’1 1 maggio 2011:

VISTO il decreto-legge 14 agosto 2013, n.93, convertito con modificazioni dalla
legge 15 otiobre 2013, n.119, recante disposizioni urgenti in materia di
sicurezza e per il contrasto della viclenza di genere, con particolare riguardo
all’art. 5 che prevede I"adozione di un “Piano strategico nazionale contro lg
violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica™,;

Gabinetto Ministro - ARCHWID. DI GABINETTO - Protocollo Ingresso - 0047710 del 07/06/2025

VISTA la circelare n.225/UAG/2017-78434-U del 15 novembre 2017, con cui la
Direzione Centrale Anticrimine ha avviato, nel solco del “Progetto Camper”,
Uiniziativa “Questo non & amore”, campagna permanente della Polizia di
Stato contro la violenza di genere;

VISTO I'art. 3 della Convenzione del Consiglio d’Europa sulla prevenzione ¢ 1z lotta’
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VISTA
VISTA

VISTE

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA
VISTO
VISTO

VISTO

'3

FONDAZIONE LE STELLE DI MARISA ETS

la direttiva n.11026/1{1) Uff. Il - Ord. Sic. Pub. del 30 novembre 2017 del
Ministro dell’Intermno indirizzata ai Prefetti, recante "Promozione di intese
operative finalizzate alla prevenzione e al contrasto della violenza di genere ™,

la legge 19 luglio 2019, n.69, recante “Modifiche al Codice penale, al codice
di procedura penale e altre disposizioni in materia di tutela delle vittime di
violenza domestica e di genere”,

le circolari emanate dalla Direzione Centrale Anticrimine della Polizia di
Stato in tema di violenza di genere, tra le gquali si richiama in particolare la
circolare del 26 giugno 2023 con la quale ¢ stato divulgato un documento
contenente una sintesi delle indicazioni sulle nuove prassi operative fornite,
nel tempo, dalla stessa Direzione Centrale;

il decreto legislativo 10 ottobre 2022 n. 150 recante “Attuazione della legge
27 settembre 2021, n. 134, recante delega al Governo per l'efficienza del
processo penale, nonché in materia di giustizia riparativa e disposizione per
la celere definizione dei procedimenti giudiziari” {c.d. Riforma Cartabia del
processo penale).;

la legge 24 novembre 2023, n. 168, recante “Disposizioni per il conirasto
delia violenza sulle dorne e della violenza domestica™;

la legge 4 maggio 1983, n. 184, recante “Diriito del minore a una famiglia”;

la legge 11 gennaio 2018, n. 4, recante “Modifiche al codice civile, al codice
penale, al codice di procedura penale e altre disposizioni in favore degii
orfani per crimini domestici”;

il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 21 maggio 2020,n. 71,
recante “Regolamenio recante |’erogazione di misure di SOStegno agii orfani
di erimini domestici e di reati di genere e alle famiglie affidatarie”;

il Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196, concernente “Codice in materia
di protezione dei daii personall”, come integralo con le modifiche introdotte
dal Decreto Legislativo 10 agosto 2018, n. 101;

Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio det 27
aprile 2016 relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
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trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che
abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati);

VISTO il regolamento recante ’individuazione delle denominazioni, degli stemmi,

degli emblemi e degli altri segni distintivi in uso esclusivo alla Polizia di Stato
e al Corpo Nazionale dei Vigili def Fuoco, nonché modalita attuative ai fimi
della joro concessione in uso temporanso a terzi, adottato con decreto del
Ministro dell’Internc di concerto con il Ministro dello Sviluppo Economico e
il Ministro dell’Economia e delle Finanze del 19 settembre 2017, n. 215,

PREMESSO CHE

la Direzione Centrale Anticrimine della Polizia di Stato — istituita con decreto-legge del 31
marzo 2005 n.45, convertito con modificazioni dalla legge 31 maggio 2005 n. 89 -
nell’ambito del Dipartimento della Pubblica Sicurezza svolge funzioni di indirizzo
mnformativo anticrimine, analisi, progettazione e raccordo delle attivita investigative e di
controllo del territorio svolte dagli Uffici della Polizia di Stato, nonché di supporto
all’esercizio delle attribuzioni del Questore, quale Autoritd provinciale di pubblica
sicurezza, nell’applicazione delle misure di prevenzione, comprese le misure a tutela delle
vittime di violenza di genere;

CONSIDERATO CHE

La Direzione Centrale Anticrimine della Polizia di Stato:

nel quadro delle strategie di prevenzione di eventi illegali o pericolosi connessi a forme
di violenza basata sul genere, anche nel solco della campagna permanente della Polizia
di Stato contro la violenza di genere "Questo non é amore” — ha sviluppato iniziative
di educazione e sostegno alle vittime, anche nel percorso di inserimento nel mondo del
lavoro, e di promozione di un cambiamento culturale pid ampio;

nel luglio 2024, ha redatto e diffuso sul territorio nazionale le “Linee guida in materia
di violenza di genere” per garantire una qualificata e omogenea azione preventiva e
repressiva del fenomeno;

inoltre, per il tramite del Servizio Centrale Anticrimine, opera nell’ambito
dell’Osservatorio per la Sicurezza Contro gli Atti Discriminatori (OSCAD), strumento
operativo interforze, istituito nell’ambito del dipartimento della Pubblica Sicurezza,
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volto ad ottimizzare I'azione delle Forze di polizia nella prevenzione e nel contrasto
dei reati di matrice discriminatoria;

TENUTO CONTO CHE

La Direzione Centrale Anticrimine della Polizia di Stato:

nel solco delle collaborazioni gid avviate, promuove strategie di prevenzione ¢ di
contrasto al fenomenao della violenza di genere e nei confronti delle vittime vulnerabili,
anche con il coinvolgimento dei diversi attori della scena sociale;

dal 2007, ha avviato una collaborazione con Save the Children — Italia, volta alla
elaborazione di protocolli operativi di contrasto alla tratta di esseri umani, con
particolare riferimento ai minori, poi proseguita, nel dicembre 2024, con la
sottoscrizione di un protocollo tra il Capo della Polizia — Direttore Generale della
Pubblica Sicurezza ¢ la direttrice generale di Save the Children Ets;

in tale contesto, ha partecipato come stakeholder al Progetto “ENABLE — Early
Network-based Action against abusive Behaviours to Leverage victim
Emporwerment”, (REC-RDAP-GBV-AG 2020) di cui ¢ stato project leader il Centro
Italiano per la Promozione e la Mediazione (CIPM). 11 Progetio, terminato nel gennaio
2023, era finalizzato a sviluppare iniziative congiunte per prevenire la violenza
domestica ¢ di genere e per proteggere le vittime, nonché ad avviare e formalizzare
interventi integrati su modello del “Protocollo ZEUS” attivato nel 2018 (e rinnovato
nel 2019) tra la Divisione Anticrimine della Questura di Milano e il CIPM di Milano;

collabora, dal 2020, con 1’ Associazione Soroptimist Italia, con cui € stato siglato dal
Capo della Polizia - Direttore Generale della Pubblica Sicurezza e dalla Presidente
dell’ Associazione "Soroptimist International” un Protocollo d’intesa, rinnovato nel
novembre 2023, finalizzato a promuovere il progetto "Una stanza tutta per s¢" la
realizzazione di una stanza per le audizioni nelle Questure ¢ nei Commissariati di P.S.,
al fine di ricreare un ambiente favorevole per la vittima, evitando il piu possibile il
configurarsi di aspetti traumatici legati alla vittimizzazione secondaria;

ha in atto la campagna #SicurezzaVera sviluppata nell’ambito del Protocollo d’intesa
sottoscritto, per la prima volta nel 2021, tra Direzione Centrale Anticrimine, FIPE-
CONFCOMMERCIO Federazione Italiana Pubblici Esercizi e il Gruppo Donne
Imprenditrici di FIPE-CONFCOMMERCIO. 11 Progetto vede, peraltro, il
coinvolgimento della EGP- FIPE, Esercenti Giochi Pubblici e delle imprese aderenti
alla SILB-FIPE, Associazione italiana Imprese di Intrattenimento da Ballo e di
Spettacolo e, dal febbraio 2025, anche all’ Associazione Professionale Cuochi Italiani
(APCT). La campagna mira a trasformare i locali, i bar, le pizzerie e i ristoranti del
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Paese, da Nord a Sud, in presidi di sicurezza ¢ legalita in cui sia il personale femminile
sia le clienti si sentano al sicuro durante una serata tra amici e sul posto di lavoro:

nel gennaio 2024, ha siglato il Protocollo d’intesa con 1’Associazione nazionale di
enologia “Le donne del vino™, finalizzato allo sviluppo del Progetto #TuNonSeiSola,
una campagna ideata per promuovere iniziative di formazione, informazione e
sensibilizzazione, a livello territoriale, idonee a diffondere la conoscenza e
I"approfondimento delle tematiche afferenti alla violenza di genere e agli strumenti di
tutela delle vittime, comprese le misure di prevenzione del Questore;

nel settembre 2024 ha rinnovato il protocollo, sottoscritto la prima volta nell’aprile del
2023, con The Circle Italia Onlus per la realizzazione di iniziative finalizzate alla
diffusione della cultura di genere, nel solco del Progetto #CerchiAntiviolenza, con il
quale si intende promuovere la costituzione di una rete capace di sensibilizzare
sull’esistenza di strumenti e istituti idonei a garantire la difesa delle donne;

nel maggio 2025 ha siglato il Protocollo d’intesa con la Fondazione Conad ETS per la
realizzazione di iniziative finalizzate alla diffusione della cultura di genere e di
educazione e sostegno alle vittime, anche nel percorso di inserimmento nel mondo del
lavoro, attraverso 1'approfondimento delle tematiche afferenti alla violenza basata sul
genere e agli strumenti di tutela delle vittime, comprese le misure di prevenzione del
Questore e i dispositivi di pronto intervento adottati dalla Polizia di Stato.

FONDAZIONE LE STELLE DI MARISA ETS:

- persegue finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale senza scopo di lucro;

- intende svolgere interventi e servizi sociali ai sensi dell’articolo 1, commi 1 e 2,
della legge B novembre 2000, n. 328, e successive modificazioni, e interventi,
servizi e prestazioni di cui alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, ¢ alla legge 22 giugno
2016, n. 112:

- & stata creata con lo scopo di fornire attivita educative, formative e di sostegno
economico ¢ psicologico ai cosiddetti “orfani speciali™;

- nel perseguimento degli scopi di cui sopra, svolge le seguenti attivita:

a) sostegno psicologico ai figli di uxoricidio;

b) sostegno economico alle famiglie che accolgono gli orfani speciali;
¢) fomnitura di servizi di varia natura;

d) supporto legale, esercitato tramite professionisti abilitati dalla legge;

- previa deliberazione da parte del Comitato di Gestione, pud esercitare attivita
diverse da quelle sopra indicate, a condizione che siano secondarie e strumentali
rispetto alle attivita di interesse generale che costituiscono "oggetto principale,
nei limiti delle normative vigenti, ¢ in particolare quelli prescritti dall’art. 6,
comma 1;
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- CONSIDERATO CHE la Fondazione assiste gli orfani speciali in quattro principali aree

CONSIDERATO CHE

PRESO ATTO

di intervento: psicologica, normativa, economica € legale, senza
operare, a livello centrale, direttamente a contatte con i mineri.
L’ente & infatii strutturato in modo che, dietro sollecitazione circa
casi specifici, vengano individuati e reclutati dalla Responsabile
Scientifica i professionisti a livello locale idonei a supportare il
minore nelle sue esigenze (psicologiche, economiche e legali

lo sviluppo di strategie e di procedure condivise per superare la
doppia condizione di lutto degli “orfami speciali” - spesso
all’origine di significative sindromi post traumatiche - trova un
fondamentale momento di valorizzazione e rafforzamenio nella
cooperazione fra istituzioni e attori ETS;

della reciproca volonta delle Parti di realizzare efficaci forme di
collaborazione per implementare le azioni di rispettiva
competenza finalizzate a migliorare la gestione degli "orfani
speciali”

Tutto ¢id premesso, le parti

CONVENGONO QUANTO SEGUE

Art. 1

Le Parti del presente Accordo si impegnano, congiuntamente, per il perseguimento delle
finalita in premessa definite e nell’ambito delle specifiche competenze sancite
rispettivamente dalle leggi e dallo Statuto, a promuovere I’attiviti di collaborazione
prevista dal presente accordo;

La collaborazione & prevalentemente orientata a delineare il miglior approccio gestionale
dei casi che saranno seguiti dalla FONDAZIONE, avuto particolare riguardo all’assistenza

di tipo psicologico da assicurare:
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— agli “orfani speciali”, per affrontare efficacemente gli effetti post traumatici
dell’evento che incidono sensibilmente sulla loro condizione di disagio, di
fragilita e di vulnerabiliti; '

- alle famiglie affidatarie, affinché evitino condotte che, involontariamente,
possano aumentare il grado di sofferenza dei giovani.

Anche al di fuori delle casistiche individuate nel presente Protocollo, in presenza di
convergenti interessi istituzionali, le Parti si impegnano a fornire reciproca collaborazione
e a sviluppare ulteriori sinergie.

Art. 2

Fermo restando quanto previsto all’art. 1, commi 2 e 3, e secondo gli obiettivi comuni, la
Direzione Centrale Anticrimine della Polizia di Stato si impegna a:

metiere a disposizione qualificati esperti della Polizia di Stato per la partecipazione
agli eventi di formazione e sensibilizzazione, anche a livello locale e in tutte le
iniziative di formazione e informazione che saranno organizzate nell'ambito del
presente protocollo;

mettere a disposizione materiale divulgativo/informativo in formato digitale e/o
cartaceo in funzione delle esigenze segnalate, compresi i numeri di emergenza e
altri contatti utili, anche a livello locale:

promuovere la conoscenza dei contenuti e delle finalita del presente Protocollo non
solo tra gli operatori della Polizia di Stato, ma anche verso gli “orfani speciali” e le
“famiglie affidatarie” che debbano interfacciarsi con gli uffici di competenza per
I'espletamento delle attivita di polizia giudiziaria conseguenti;

garantire il qualificato contributo, in termini di consulenza non vincolante,
affiancando la “Responsabile Scientifica” della FONDAZIONE nell’indicazione
degli elementi necessari alle scelte delle misure di supporto previste dalle Autorita
competenti (Autorita Giudiziaria -Prefettura) e ritenute pit adeguate per gli “orfani
speciali” e per le famiglie affidatarie;

partecipare alle azioni congiunte finalizzate a promuovere iniziative di
informazione e sensibilizzazione, idonee a promuovere una cultura del rispetto,
dell’uguaglianza e della consapevolezza dei propri diritti, con particolare
riferimento all’approfondimento delle tematiche afferenti alla violenza basata sul
genere e agli strumenti di tutela delle vittime, comprese le misure di prevenzione
del Questore e i dispositivi di pronto intervento adottati dalla Polizia di Stato;
facilitare la conoscenza delle attivita della Fondazione.
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La Fondazione si impegna a:

effettuare la valutazione diagnostica dei bisogni multidimensionali per “orfani
speciali” e un piano integrato di cura e assistenza individualizzato, considerando
1’eta di sviluppo del minore e ['unicita di ogni caso;

individuare specialisti legali e psicoterapeuti per “orfani speciali” nel luogo in cui
abita il minore o in territorio limitrofo;

supportare con professionisti specializzati nel settore della pedagogia anche
relativamente al doposcuola per “orfani speciali” con DSA (Disturbi Specifici
dell’ Apprendimentao);

valutare, qualora necessario e qualora le famiglie di “orfani speciali” non riuscissero
a sopperire alle esigenze specifiche del minore, un supporto economico;

valutare supporto educativo in ambito scolastico e universitario per gli “orfani
speciali” (anche con supporto per DSA e BES, corsi extracurriculari per es. corsi di
lingua, ECDL/ICT);

favorire 1'orientamento universitario e 1’avviamento professionale degli “orfani
speciali” promuovendone autonomia, sviluppo e inclusivita. Tale supporto include
anche I’aiuto economico per corsi professionali o certificazioni, preparazione ai
concorsi pubblici (attraverso centri studi dedicati);.

sostenere azioni informative ed educative, al fine di rafforzare la “cultura del
rispetto e della dignita”;

concorrere all’individuazione di strategie di prevenzione e di intervento sulle cause
¢ sulle situazioni che possono portare ad agire e/o a subire comportamenti di
violenza, anche attraverso la condivisione di best practices;

Art.3

Referenti per lo sviluppo delle attivita previste dal presente accordo sono:

per la Direzione Centrale Anticrimine della Polizia di Stato, il Direttore pro-
tempore del Servizio Centrale Anticrimine (alla data della sottoscrizione il
Dirigente Superiore Marco Martino);

per la FONDAZIONE il Direttore, Dott.ssa Isabella Rusconi.

Art.4

Dall’attuazione del presente Protocollo sottoscritto dalle Parti non devono derivare nuovi
o maggiori oneri a carico del bilancio del Dipartimento della Pubblica Sicurezza del
Ministero dell’Interno, che provvede con le risorse umane, strumentall e finanziarie
disponibili a legislazione vigente
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Art3
Le Parti s1 impegnano a trattare i dati personali esclusivamente per le finalita dichiarate
nell’ Accordo, osservando i principi di correticzza, liceitd e trasparenza e disponendo misure
tecniche e organizzative nel rispetto del regolamento (UE) 2016/679 e del D.lgs. n.
196/2003 € s.m.i. ' '

Art.6
La Direzione Centrale Anticrimine e la Fondazione si impegnano a utilizzare il marchio o
il logo dell’altra Parte o ad associare il logo o il marchio dell’altra Parte a quelli propri
esclusivamente nei termini, alle condizioni e per le finalita stabilite dal presente accordo.
A tal fine, le Parti si doteranno reciprocamente dei marchi e dei loghi da utilizzare secondo
quanto concordato.
Le Parti si danno espressamente atto che ogni diritto di proprietd intellettiale derivante o
relativo ai propri marchi o loghi rimane riservato al loro esclusivo titolare.
Fermo restando quanto sopra convenuto, la Direzione Centrale Anticrimine e la
Fondazione forniscono il consenso all’apposizione e all"utilizzo di marchi o loghi dell’altra
su documenti, cartacei o informatici, pagine web, manifesti, volantini e altri strumenti di
divulgazione informativa, per ’esecuzione e la pubblicizzazione delle attiviti e dei
progetti attinenti al presente Protocollo di intesa.
L’autorizzazione all’apposizione ¢ all’utilizzo dei marchi ¢/o dei loghi dell’altra Parte non
si estende ad attivita o progetti non concordati e/o per scopi estranei al presente Protocollo.
A tal fine, nell’ambito dell’attuazione del presente accordo, ogni Parte si impegna a
sottoporre ogni progetto di utilizzo del marchio e/o logo dell’altra, al preventivo assenso
di quest’ultima.
La Direzione Centrale Anticrimine e la Fondazione si presteranno reciproca
collaborazione in ogni iniziativa intesa alla protezione e difesa del proprio marchio, ferma
restando la piena autonomia ¢ la discrezionalita dell’altra Parte nell’adozione di ogni
misura che riterri opportuna ai fini di quanto sopra.

Art. 7

Il presente Protocollo ha una durata triennale a partire dalla data di sottoscrizione ed &
rinnovabile, per uguale periodo, su istanza espressa di una delle Parti. Prima della
scadenza, le Parti si incontreranno per definire I’eventuale rinnovo.

Ciascuna Parte potra recedere in qualunque momento dal presente Protocollo dando un
preavviso scritto all’altra Parte di almeno 60 giormi.

Il presente Protocollo potri essere modificato di comune accordo tra le PARTI firmatarie,
anche prima della sua scadenza, sulla base di ulteriori aspetti che potranno emergere nel
corso della collaborazione, nonché per l'esigenza di individuare strumenti e modalita di
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collaborazione piu dettagliati. Ogni deroga, modifica o integrazione al presente Protocollo
dovra essere concordata dalle parti, redatta in forma scritta e firmata da entrambe per
acceltazione.

Art 8
Per qualsiasi controversia che dovesse nascere dall’esecuzione del presente Protocollo, le
Parti procederanno preventivante a definirla in via amichevole; nella ipotes: che le Parti
non riuscissero, per qualsivoglia ragione, a non definire amichevolmente la controversia,
risulterd competente il Foro di Roma.

Art. 9

Il presente Protocollo viene stipulato in forma elettronica, mediante sottoscrizione con
firma digitale da entrambe le Parti, nel rispetto dei termini ¢ degli adempimenti previsti
dall’art. 15, comma 2 bis, della Legge 241/90 ¢ successive modificazioni ed integrazioni.

Letto, approvato e sottoscritto
Roma, 12 giugno 2025

Direttore Centrale Anticrimine Presidente Fondazione Le Stelle di Marisa ETS
Alessandro Giuliano Daniela Ferolla
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